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£ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MURNICIPAL DE PRESIDENTE DUTRA
CiNPJ: 06.138.366/0001-08

CONTROLADORIA E OUVIDORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Ao Senhor
Emilio Carlos Murad Filho

Procurador
Caro senhor.

Esta Comissdo Permanente de Licitagdo submete o presente processo de
contratagdo direta a parecer de vossa senhoria.

Objeto: Contratagcdo de empresa para prestacdo de servigcos eventuais de
assisténcia funeral com fornecimento de utensilios inerentes aos acontecimentos
funebres para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Presidente Dutra — MA.

Presidente Dutra — MA, 04 de fevereiro de 2023.

Diogo*Anderson Ferreira Costa
Presidente da Comisséao de Licitagdo

Decreto n° 182/2022

Centrc Administrativo Ciro Evangelista
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Parecer de Contratagio n.° 010/2023

Processo de Dispensa de Licitagdao: 009/2023.

Assunto: Contratacio de Empresa para prestagio de servigos eventuais de assisténcia funeral
com o fornecimento de utensilios inerentes aos acontecimentos funebres no Municipio de

Presidente Dutra/MA.

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituig¢io Federal, no Decreto Municipal n°. 045/2021' ¢ demais normas que regulam
as atribuicdes do Sistema de Controle Interno do Municipio de Presidente Dutra, referentes
a0 exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando onentar o

Administrador Puablico, expedimos, a seguir, nossas consideragdes.

I - DOS FATOS

Foi solicitado ao Setor de Controle Intero, encaminhado pela
Contratagio de Empresa para prestagdo de servigos eventuais de assisténcia funeral com o
fornecimento de utensilios inerentes aos acontecimentos finebres no Municipio de

Presidente Dutra/ MA.

Em justificativa, a CPL destaca o art. 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93,
onde elenca sobre a possibilidade de contratagio desse objeto mediante dispensa de licitagéo.
Ademais, o amparo legal para essa contratagio reside, outrossim, no art. 6°, inciso II, do

mesmo novel.

Fora apresentado documento do setor contabil desta municipalidade

dispondo sobre a existéncia de recursos destinados a este tipo de contratagdo.

Considerando os aspectos juridicos que lastreiam esse processo, assim

como, a analise por parte da Procuradoria do Municipio em seu parecer juridico, se faz

IDispde sobre o tramite do processo de realizacdo de despesa no ambito do Municipio de Presidente
Dutra/MA; Regulamente a rotina do Controle Interno a ser exercido pela Controladoria Geral do
Municipios e d& outras providéncias.
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prudente a andlise do valor a ser adquirido o produto e documentagdo da empresa ora

contratada.
E o relatrio.
DA FUNDAMENTAGAO

A licitac3o, como se sabe, corresponde a0 processo administrativo voltado
a seleciio da proposta mais vantajosa para a contratagio desejada pela Administragio Publica

e necessaria a0 atendimento do interesse coletivo.

As normas gerais acerca da licitagdo e contratos administrativos estdo
contidas na Lei n.° 8.666/93, bem como na Constituigio Federal que consagra principios €
regras fundamentais acerca da organizagio do Estado. A licitagio ¢ regida por principios
gerais que interessam a toda a atividade administrativa, como os mencionados pelo art. 37,
caput, da Constituicio Federal, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Contudo, existem alguns prncipios especificos que acentuam as
peculiaridades do procedimento licitat6rio, em especial, do formalismo, da competitividade,
do julgamento objetivo, da vinculagio ao instrumento convocatério, do sigilo das propostas,
da isonomia, da adjudicagio compulséria, dentre outros contidos no art. 3° da Lei n.°

8.666/1993.

A Constituigio Federal estabelece como regra a obrgatoriedade de
licitagdo para obras, compras, servigos e alienagées da Administragdo Publica, conforme

disposto no inciso XXI, do art. 37, do texto constitucional:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, a0 seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagOes serio contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
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cliusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensiveis
a garantia do cumprimento das obrigagGes.
Entretanto, algumas situagdes em que sdo previamente estabelecidas na
legislagdo, a regra de licitar cede espago ao principio da economicidade ou outras razdes que

revelem nitido interesse publico em casos em que a licitagdo é dispensada ou considerada

inexigivel.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® isso ocorre, pois, “o
principio constitucional da licitagio, como todas as regras de Direito, ndo tem valor absoluto,

devendo ser coordenado com os outros principios do mundo juridico”.

A chamada “licitagdo dispensavel” verifica-se em situagbes em que,
embora teoricamente seja viavel a competigao entre particulares, o procedimento licitatério
afigura-se inconveniente ao interesse publico, pois em determinados casos especiais,
previstas em lei, que facultam a ndo realizagio da licitagio pelo administrador, que em

principio era imprescindivel.

O eminente doutrinador Margal Justen Filho, em “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 9° ¢d. Sdo Paulo, 2002, p. 234, assim

se pronuncia:

“a dispensa de licitagio verifica-se em situagdes em que, embora viavel a
competicio entre particulares, a licitagio afigura-se objetivamente
inconveniente a0 interesse publico. Toda licitagio envolve uma relagio de
custos e beneficios. Ha custos economicos propriamente ditos, derivados
do cumprimento dos atos materiais da licitagio (publicagdo pela imprensa,
realizagdo de testes laboratoniais, etc.) e da alocagio de pessoal. Ha custos
de tempo, referentes a2 demora para desenvolvimento dos atos da licitagio.
Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas caso a caso.
Em contrapartida, a licitagio produz beneficios para a Admunistragio.
Esses beneficios consistem em que a Administragao efetivara (em tese)
contratagdo mais vantajosa do que realizania se 2 licitagio nio tivesse
existindo. Muitas vezes, sabe-se de antemio que a relagio custo-beneficio
serd desequilibrada. Os custos necessitios a licitagio ultrapassario
beneficios que dela poderio adwvir. Logo, o procedimento hcitatério

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contrata¢3o Direta sem Licita¢c3o. 52 ed, Brasilia Juridica, 2004, p.
178.
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acarretara o sacrificio do interesse publico. Imp&e-se a contratagio direta
porque a licitagio é dispensavel.”

Segundo o autor, as hipéteses de dispensa de licitagio podem ser
classificadas segundo o 4ngulo de manifestagdo de desequilibrio na relagio custo/beneficio,
do seguinte modo: a) custo econdmico da licitagio; b) custo temporal da licitagio; c) auséncia

de potencialidade de beneficio; e d) destinagdo da contratagio.

A lei é clara e ndo permite equivocos em sua interpretagio, apontando as
hipiteses taxativas em que a dispensa pode e deve ser exercitada, ndo permitindo

interpretagdes ampliadas para se eximirem da obrigatoriedade de licitar.

Encontra-se o processo instruido, com a apresentagdo de todos os
documentos necessarios, de forma que ndo restam dividas quanto a licitude do processo de

contratagdo direta.
Nesse sentido, elenca-se a:

Relagdo de Documentos juntados/analise de documentagzo:

a) Capa do Processo;

b) Despacho Administrativo assinado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social para a Diretora de Departamento de: Compras e
Suprimentos, acompanhado do anexo com itens;

¢) Projeto basico contendo como objeto a Contratagio de Empresa para
prestagio de servigos eventuais de assisténcia funeral com o fornecimento
de utensilios inerentes aos acontecimentos funebres no Municipio de
Presidente Dutra/MA;

d) Em seguida, foi colhido cotagbes de pregos, em conformidade com o
servico demandado pelo Municipio de Presidente Dutra, no Sistema
Banco de Pregos, assim como, Cotagdo com Empresas especializadas do
ramo;

e) Despacho autorizando a realizagdo da intengdo de contratar empresa
para prestagio de servigos eventuais de assisténcia funeral com o
fornecimento de utensilios inerentes aos acontecimentos fanebres no
Municipio de Presidente Dutra/MA;

f) Informagio sobre previsdo orgamentana emitida pela Contabilidade
do Municipio;

g Projeto Basico;

h) Despacho da Autonidade Ordenadora de Despesas;

1)  Autuagdo do processo;
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j) Portaria nomeando a equipe da Comissdo Permanente de Licitagdo —
CPL;

k) Justificativa da Contratagio e Fundamentagio Legal;

) Documentos da Empresa;

m) Minuta do Contrato;

n) Parecer Juridico Prévio;

0) Declaragdo de Dispensa;

p) Parecer Juridico.

DO PARECER

Destarte, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a
matéria, acompanhamos o entendimento exarado pela Procuradosia Geral do Municipio, por
meio de seu parecer e opinamos FAVORAVELMENTE decretagdo da dispensa de
licitagdo para Contratagio de Contratagio de Empresa para prestagio de servigos eventuais
de assisténcia funeral com o fornecimento de utensilios inerentes aos acontecimentos
finebres no Municipio de Presidente Dutra/MA, com a Empresa E MACHADO DE
SOUSA, inscrita no CNPJ sob o n° 07.756.902/0001-00, no valor de R$ 16.218,15
(dezesseis mil duzentos e dezoito reais e quinze centavos), em conformidade com o

artigo 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993.

Presidente Dutra/MA, 04 de fevereiro de 2023.

EMILIO CARLOS MURAD FILHO
Controlador € Ouvidor Gefal do Municipiio — CGM

o lsod_

Carlos Murad Filho
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